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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Véi moi qubc gia, hé thong tu phap ludn gitr vai trd quan trong trong viéc
bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, dam bao an ninh chinh tri, trat tw an toan xa
hoi, tao méi truong 6n dinh cho sy phét trién kinh té cua dit nudc. Do ¢ tam quan
trong nhu vay, hé théng tu phap mdi qudc gia thuong xuyén dugc ra soat va cb co
ché bao dam thuc hién. O Viét Nam, tim quan trong bao dam thuc hién quyén tu
phap da duoc thé ché va khang dinh tai Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 2-1-2002 ctua Bo
Chinh tri: “Mgt s6 nhiém vu trong tdm céng tic tw phdp trong thoi gian téi” véi 8
nhiém vu trong tdm c6 ¥ nghia then chét tao sy chuyén bién manh mé cho céng tac tu
phap. Trén co s& tong két cac két qua da dat duoc, ngay 02-06-2005 Bo Chinh tri ban
hanh tiép Nghi quyét 49-NQ/TW vé “Chién leoc cdi cdch tw phdp dén nam 20207
Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 cta Bo chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap ciia Viét Nam dén nam 2020 di xac dinh muc tiéu xay dung nén tu phap
trong sach, viing manh, dan cha, nghiém minh va bao vé cong ly. Nghi quyét ciing
néu rd hoat dong tu phap ma trong d6 Toa an gitt vi tri trung tdm va cong tac xet xu
la hoat dong trong tam can dugc tiép tuc cai cach, nang cao chat luong, bao dam hiéu
qua cao phu hop véi diéu kién va hoan canh cua Viét Nam.

Theo hudng tiép can nhu trén, ké tir ndm 2005 khi Nghi quyét 49 ban hanh
thoi gian qua, & Viét Nam bao dam thuc hién quyén tu phap di va dang duoc Pang
va Nha nuéc ta rat quan tam ma diém ndt quan trong do 1a thay doi dién mao tu phap
huéng téi muc tiéu dam bao cho hé théng tu phap ngang tim véi nhitng doi hoi cua
Nha nuéc phap quyén, dap wng kip thoi yéu ciu cia qua trinh doi méi dit nudc, xu
thé hoi nhap, hop tac qudc té. Vi 18 d6, Pang chu truong ban hanh va thyc hién Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, lay Toa &n la trung tam, xét xir 1a trong tam va
lay tranh tung 1am khau dot pha. Véi dinh huéng cua chién lugc cai cach tu phép, vai
trd cua quyén tu phap di duoc khiang dinh tai Khoan 1 Piéu 102 Hién phap nim
2013: “Toa dn nhan dan la co quan xét xur Cua nuoc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét
Nam, thyc hién quyén tir phdp”. C6 thé noi, quan diém cua DPang cung co sé phap ly
tai Hién phap nam 2013 da thé hién su thay doi nhan thic vuot bac trong cac quy
dinh vé t6 chtic va hoat dong tu phap so voi cac ban Hién phap trude, qua do xac
dinh: “Toa &n 1a biéu fwong cua cong ly”. Tai Khoan 3 Diéu 102, Hién phap 2013
cling nhan manh viéc bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan l1a nhing

nhiém vu dau tién cua Toa an nhan dan, sau d6 méi 1a nhiém vu bao vé ché do xa hoi



chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua t chuc, ca
nhan. Quy dinh trén duoc danh gia c6 tinh twong dong vai Hién phéap nhiéu québc gia
trén thé giéi va duoc xem 1a mét trong nhitng thanh céng Ion cua Hién phap nim
2013 trong tu duy vé quyén luc tu phép.

Thuc té cling cho thdy sirc manh cia Nha nuéc phap quyén tuy thudc nhiéu
vao hiéu qua hoat d6ng cua quyén lec tu phap. Tuy nhién, theo danh gia cia Dy &n
Thé gisi chi sé phap quyén cua Viét Nam trong linh vire tu phap trong nim 2020 m&i
dat duoc & murc d6 trung binh. Theo bang xép hang nim 2020 cta Dy an tu phap Thé
gidi, vé yéu té Tu phap dan su (Civil Justice) Viét Nam dat 0,46/1,00 diém, xép hang
89/129 nudc dugc khao sat, xép hang 11/15 cac nuéc trong khu vuc Chau A- Théi
Binh Duong. Déi voi tu phap hinh su (Crimminal Justice), Viét Nam dat 0,46/1,00
diém xép hang 60/128 nudc duoc khao st va xép hang 9/15 cac nuéc trong khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong [166]. Nhu vy, nudc ta van can phai tiép tuc cai cach tu
phap dé nang cao chi sé phap quyén trong linh vuc ndy. Thuc tién thuc hién van dé
bao d¢am thyc hién quyén tu phap van con ton tai nhiéu bat cap: Nhimg vuéng mac vé
co s& phap 1y ciing nhu to chie thuc thi hé thong cac nguyén tic thuc hién da lam anh
huong dén hiéu qua thyc hién quyén tu phap; Mbi quan hé phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén luc tu phap v6i quyén 1ap phap, quyén hanh phap chua dugc xac
dinh, 1am rd d4 1am anh huéng dén viéc thuc thi quyén tu phap; Chwa xay dung duoc
co ché dong bo, khoa hoc dé quan If Toéa &n vé mat té chac nhim dam bao tinh doc
lap, khach quan, chua sap xép tinh gon dugc to chirc, bo may Toa an nhan dan cap so
tham; Nhan thic vé vi tri cuia Toa an trong thyuc hién quyén tu phap chua phi hop dan
dén viéc thiét ké md hinh t6 chirc va hoat déng caa co quan van con nhiéu han ché.
Bén canh d6, nhiéu van dé ton tai qua nhiéu thap ky van chua duoc khic phuc nhu:
nhiém ky Tham phéan con ngin chua dam bao cho Tham phan thyc hién nhiém vu,
ché @6 bang lwong van nhu can bo cdng chirc khac; chua co ché do dai ngd hop Ii;
cac bao dam ngudn luc cho t6 chirc va hoat dong cia Toa &an con yéu kém... Vi vay,
thuc tién trén dat ra cau hoi quyen lyc tu phap can nhimng diéu kién gi dé co thé phat
huy dugc quyén niang vén 6 cua nd. Nghia 13, hiéu qua hoat ddng cua quyén tu phap
doi hoi can c6 su bao dam ca vé mat phap ly va thuc tién té chic hoat dong. Rat
nhiéu diém lién quan dén nhitng van dé trén van chua duoc nghién ciru, 1am ré.

Xuat phat tir nhitng van dé néu trén, nghién ctru sinh da quyét dinh lya chon dé
tai: “Bdo dam thuwc hién quyén tw phdp 6 Vigt Nam hién nay” dé trién khai nghién
ctru trong quy md luan &n véi mong muén gop phan giai ma mét cach toan dién va co
hé thng cac noi dung lién quan dén chia dé da Iya chon.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan an 1a 1am rd nhitng vin dé ly luan va thyc tién vé bao dam
thuc hién QTP ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat cac giai phap hop Ii, thiét thuc, kha thi dé
QTP & Viét Nam duoc thuc hién hiéu qua trong thuc tién giai doan hién nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

- Hé théng hoéa co s& 1y luan vé bao dam thyc hién QTP. Trén co sé d6 lam sang
t6 nhitng van d& Iy luan co ban vé bao dam thyuc hién QTP dic biét dua ra duoc khéi
niém bao dam thuc hién QTP; Diéu kién, noi dung, vai tro cia bao dam thyuc hién QTP;

- Nghién ctru, danh gia thuc trang bao dam thuc hién QTP nhiing két qua dat
duoc dong thoi ciing chi ra nhitng bat cap, han ché;

- Phan tich 1am rd cac nhu cau bao dam thyc hién QTP ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay. Pong thoi dé xuét hé thong cac giai phap nang cao hiéu qua bao dam
thuc hién QTP ¢ Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru dé tai

3.1. Poi twong nghién ciru

- Luan an tap trung nghién ciu cac didu kién vé thé ché phap 1y (quy dinh Hién
phap 2013 va van ban phap luat cé lién quan); t6 chtic va hoat dong caa TA - thiét ché
duoc giao thuc hién QTP; y thirc phép luat cta co quan, ca nhan thuc hién QTP.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi néi dung: Bao dam thuc hién QTP 1a mét cha dé rong, chaa dung
nhiéu van dé co so Iy luan khoa hoc va ciing nhu tinh thyc tién phong phi. Nghién
ctru cho thay néu tiép can theo nghia rong bao dam thuc hién QTP lién quan dén
nhiéu yéu té duoc xem 1a nhitng diéu kién chung dé bao dam thuc hién QTP nhu: bao
dam chinh tri, bao dam vé kinh té, biao dam vé vin hoa - x4 hoi,... Nhimg diéu kién
nay c6 lién quan dén sy ton tai va phat trién caa hé théng phap Iy tao co s¢ cho céc
chu thé thuc hién QTP d6ng thoi ¢6 kha ning tao méi trudng thuan loi cho viéc bao
dam thuc hién QTP. Tuy nhién, trong khudn kho pham vi luan an tién si, noi dung
luan an tap trung nghién ctu bao dam thuc hién QTP & pham vi hep d6 1a lam sang to
bao d¢am vé thé ché thuc hién QTP (co sd phap ly cho viéc bao dam thuc hién quyén);
bao dam vé thiét ché thuc hién QTP (hé théng co quan t6 chuc trién khai thyuc hién
QTP); y thtrc phap luat cia cac t6 chic, ca nhan bao dam thyc hién QTP & Viét Nam.
Tir d6 luan an dua ra hé thong céc giai phap dong bd nang cao hiéu qua bao dam thuc
hién QTP ¢ Viét Nam hién nay.



- Pham vi khdng gian: Dé tai trién khai trén pham vi ca nudc. Trong qué trinh
nghién ctru dé tai c6 nghién ctru so sanh véi mot sé qubc gia nham muc dich 1am sang
rd noi dung lién quan dén luan an.

- Phgm vi thoi gian: Dé tai nghién ciru tir khi d6i moi dat nudc (1986) dén nay
trong tam 1a tir khi Hién phap 2013 c6 hiéu luc dén nay.

4. Phwong phap nghién ciu

Luan an duogc nghién ctru dya trén co sé phuong phép luan bién chiing duy vat
ciia Chui nghia Méc- Lenin, tu twong Hd Chi Minh, quan diém, duong 16i ciia Pang
Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam vé dudng 16i d6i méi dat
nude, ve tinh than cai cach hé théng tu phéap trong sach, viing manh, hoat dong hi¢u
lyc va hiéu qua. Bén canh dd, qua trinh nghién ctru, nghién ctu sinh con su dung
phuong phap nghién ciru lién nganh, da nganh luat hoc; Dic biét 1a phuong phap tiép
can nghién cau dua trén quyén (Human Rights Based Approach, viét tit 1a HRBA).
Phuong phap nay dugc danh gia 1a hudng tiép can méi trong nghién ctru, dic biét 1a
nghién ctru dé cap dén cac van d¢ lién quan vé quyén con ngudi. VGi céch tiép can
nghién ctru nay sé tap trung nhan manh van dé cach thirc thuc hién quyén thay vi chi
tap trung dén noi dung quyén.

Ngoai ra, luan an ap dung téng hop nhiéu phuong phap nghién ctu cy thé nham
muc dich 1am rd cac van dé can nghién ciu:

- Phwrong phdp phdn tich, tong hep: duoc tac gia st dung trong tat ca cac
chuong cua luan 4n dé phét hién, luan giai thuyét phuc vé cac noi dung lién quan dén
chu dé luan an.

- Phuong phdp ludt hoc so sanh: duoc tap trung sur dung ¢ chuong 3 va 4 cua
luan &n. Phuong phap nay gitip nghién ciru sinh ¢6 sy so sanh, ddi chiéu voi luat phap
mét s6 nudce dé rat kinh nghiém va lra chon nhitng hat nhan hop Iy 4p dung phu hop
véi hoan canh nudéc ta.

- Phwong phdp thong ké: dugc sir dung trong chuong 1 va 3 cta luan an nham
muc dich tap hop, danh gia ding tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai cling nhu
thuc trang bao dam thuc hién QTP ¢ Viét Nam hién nay.

- Phuong phdp lich sir: duoc st dung cha yéu trong chwong 2, 3 nhim nhén
dién cac budc chuyén bién trong nhan thirc vé bao dam thyc hién QTP ¢ nudc ta.

- Phwrong phdp phong van chuyén gia: dugc st dung chu yéu & chuong 3, 4.
Phuong phap dua ra nham tham van y kién ciia mot s6 nha can bo dang tryc tiép lam
trong cong tac nganh tu phap nham Iam rd thyc tién vin dé duoc nghién ciu.



